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Al Personale  

Alle famiglie 

Agli Atti  

Al sito web 

Circolare n 17 

OGGETTO: D.L. n. 123/2023 “Decreto Caivano” ed Obbligo di istruzione  

 

Il Decreto Legge 123 di cui in oggetto ha sostituito l’art. 114 del T.U. della Scuola (D.Lgs. 297/1994) 

con una nuova disciplina sull’esercizio dei poteri dei sindaci e dei dirigenti scolastici, ai fini della 

vigilanza sull’adempimento dell’obbligo di istruzione. I principali punti possono essere sintetizzati 

come segue:  

• Il sindaco, mediante accesso all'Anagrafe nazionale dell'istruzione (ANIST), individua i 

minori non in regola con l’obbligo di istruzione e ammonisce senza ritardo il responsabile 

dell'adempimento dell'obbligo medesimo invitandolo ad ottemperare alla legge  

• Nelle more dell'attivazione dell'ANIST, i dirigenti scolastici trasmettono al sindaco, entro il 

mese di ottobre, i dati relativi ai minori, soggetti all'obbligo di istruzione, regolarmente iscritti 

presso le proprie istituzioni scolastiche  

• Il dirigente scolastico verifica la frequenza degli alunni soggetti all'obbligo di istruzione, 

individuando quelli che sono assenti per più di quindici giorni, anche non consecutivi, nel 

corso di tre mesi, senza giustificati motivi.  

• Il dirigente scolastico invia apposita comunicazione al responsabile dell'adempimento 

dell'obbligo di istruzione  

• Nel caso in cui l'alunno non riprenda la frequenza entro sette giorni dalla comunicazione, il 

dirigente scolastico avvisa entro sette giorni il sindaco affinché questi proceda 

all'ammonizione del responsabile medesimo invitandolo ad ottemperare alla legge  

• Costituisce, in ogni caso, elusione dell'obbligo di istruzione la mancata frequenza di almeno 

un quarto del monte ore annuale personalizzato senza giustificati motivi  

mailto:meic848005@istruzione.it
mailto:meic848005@pec.istruzione.it
http://www.istitutopirandellopatti.edu.it/
https://www.google.it/imgres?imgurl=https://www.festivaletteraturemigranti.it/wp-content/uploads/2015/09/usr-sicilia.jpg&imgrefurl=https://www.festivaletteraturemigranti.it/compagni-di-viaggio/usr-sicilia/&docid=Ek_rq8hpV8dnSM&tbnid=GEid3VPnFYDC8M:&vet=1&w=300&h=300&bih=963&biw=1920&ved=2ahUKEwjWyN-M4ZbmAhWJy6QKHSNaA8IQxiAoAnoECAEQGA&iact=c&ictx=1




 

                                                                            
 
 

 

 

    
 

ISTITUTO COMPRENSIVO N. 2 “L. PIRANDELLO” 
Scuola dell’Infanzia, Primaria e Sec. di 1°gr. 

Piazza XXV Aprile , n. 7 – 98066 PATTI (ME)  Tel. 0941/193.99.97 
Cod. Mec. MEIC848005 – C.f. 94007190831 - Codice Univoco Ufficio UFBRJB 

E-mail meic848005@istruzione.it Pec meic848005@pec.istruzione.it – Sito web www.istitutopirandellopatti.edu.it 

• Il sindaco in caso di violazione dell’obbligo di istruzione procede ai sensi dell'articolo 331 del 

codice di procedura penale, se la persona responsabile dell'adempimento dell’obbligo, 

precedentemente ammonita, non provi di procurare altrimenti l'istruzione degli obbligati o 

non giustifichi con motivi di salute, o con altri impedimenti gravi, la mancata iscrizione del 

minore presso una scuola del sistema nazionale di istruzione o non ve lo presenti entro una 

settimana dall'ammonizione.  

• L’art. 331 del ccp stabilisce che i pubblici ufficiali e gli incaricati di un pubblico servizio che, 

nell'esercizio o a causa delle loro funzioni o del loro servizio, hanno notizia di reato 

perseguibile di ufficio, devono farne denuncia per iscritto, anche quando non sia individuata 

la persona alla quale il reato è attribuito, pertanto analogamente il dirigente scolastico procede 

ai sensi dell’articolo 331 del cpp, in caso di elusione dell’obbligo di istruzione. 

Viene confermata nel Decreto la disciplina attualmente vigente in materia di giustificazione 

delle assenze degli alunni dalla scuola per motivi di appartenenza religiosa  

• Le nuove norme si applicano a tutti i soggetti responsabili della vigilanza sull'adempimento 

dell'obbligo di istruzione.  

Mancato adempimento  

La persona responsabile dell’adempimento dell’obbligo di istruzione già ammonita dal sindaco per 

ottemperare alla legge, che non prova di procurare altrimenti l'istruzione del minore o non giustifica 

con motivi di salute, o con altri impedimenti gravi, la mancata iscrizione del minore presso una scuola 

del sistema nazionale di istruzione, o non ve lo presenta entro una settimana dall'ammonizione, è 

punito con la reclusione fino a due anni.  

Elusione dell’obbligo  

La persona responsabile dell'adempimento dell'obbligo di istruzione, già ammonito dal sindaco per 

assenze ingiustificate del minore durante il corso dell'anno scolastico tali da costituire elusione 

dell'obbligo di istruzione, il quale non prova di procurare altrimenti l'istruzione del minore o non 
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giustifica con motivi di salute, o con altri impedimenti gravi, l'assenza del minore dalla scuola, o non 

ve lo presenta entro una settimana dall'ammonizione, è punito con la reclusione fino a un anno.  

 Valutazione delle giustificazioni delle assenze  

 La nota 45543 del 18/09/2025 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia offre ulteriori 

precisazioni sulla natura e sulla validità delle giustificazioni delle assenze, affinché non diventino 

strumenti elusivi del diritto-dovere all’istruzione sancito dalla Costituzione. Le assenze per motivi di 

salute devono essere accompagnate da certificazioni mediche redatte secondo quanto previsto dal 

Codice di Deontologia Medica, che richiede al medico di attestare lo stato di salute del paziente sulla 

base di rilievi clinici direttamente constatati o documentati. Non sono ammissibili certificazioni 

basate esclusivamente su dichiarazioni del paziente o di terzi, né quelle prive di riscontro oggettivo. 

È da considerarsi irregolare, oltre che inefficace sul piano educativo, la prassi di presentare 

certificazioni cumulative o postume, spesso a fine anno scolastico, per giustificare gruppi di assenze 

protratte nel tempo.  

Parimenti, non possono essere considerate idonee le giustificazioni che fanno generico riferimento a 

stati d’ansia o problematiche psicologiche non certificati o “motivi di famiglia” non adeguatamente 

documentati. Tali giustificazioni, se non accompagnate da certificazione adeguata, non rientrano 

nell’ambito degli “impedimenti gravi” richiesti dalla legge e non possono essere utilizzate per 

escludere le assenze dal computo utile ai fini dell’accertamento dell’elusione dell’obbligo scolastico. 

Abrogazione normativa precedente  

Viene abrogato l’art. 731 del codice penale che prevedeva in caso di omissione, senza giusto motivo, 

dell'istruzione elementare, l'ammenda fino a euro 30.  

Assegno di inclusione  

L’assegno di inclusione previsto dal decreto lavoro (Decreto Legge 48-23) non può essere trasferito 

al nucleo familiare per i cui componenti minorenni non documentato l'adempimento dell'obbligo di 

istruzione nell'ambito del patto per l'inclusione. A tal fine è prevista l’emanazione di un apposito 

decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'istruzione. In 
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caso di condanna definitiva della persona responsabile del minore per mancato adempimento o 

elusione dell’obbligo di istruzione, consegue la sospensione dell’assegno di inclusione fino alla 

ripresa della regolare frequenza scolastica documentata con certificazione rilasciata dal dirigente 

scolastico, ovvero, in mancanza di tale certificazione, per un periodo di due anni. 

 

 

Il Dirigente scolastico  
Prof.ssa Clotilde Graziano  

Firma autografa omessa ai sensi dell'art. 3 D. Lgs. n. 39/1993 
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